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BOLIVIA - Derechos de la poblacion LGBTI
Solicitud de pronunciamiento publico y otras
medidas sobre la sentencia constitucional 76/2017

Derechos en Accion' y el Colectivo TLGB de Bolivia? presentamos conjuntamente esta
comunicacién que se estructura en los siguientes seis puntos:

Breves antecedentes sobre la aprobacion de la Ley 807 de Identidad de Género.

La accidn de inconstitucionalidad abstracta contra la Ley 807.

La declaracién de inconstitucionalidad sobre el Art. 11.11.

La inconstitucionalidad del Art. 11.11 en la dimensién de los derechos politicos.

La constitucionalidad sujeta a interpretacién del Art. 10.

La necesidad de una intervencion del Experto Independiente sobre la proteccion contra la
violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género.
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1. Breves antecedentes sobre la aprobacion de la
Ley 807 de Identidad de Género

1. Los procesos locales de organizacion de travestis se iniciaron en la década de los noventa
del siglo pasado con la fundacion de la Union de Travestis Santa Cruz - UTSC (1996) v,
posteriormente, con la creacion de asociaciones en La Paz y Cochabamba. La formacién de
otras organizaciones se fue replicando paulatinamente en el resto de las ciudades del pais.

2. En 2007 nace la Organizacion de Travestis, Transgéneros y Transexuales Femeninas de
Bolivia - OTRAF Bolivia, como organizacidén nacional de mujeres transexuales y travestis.
Poco después, en octubre de 2008, nace Trans Red Bolivia (Red TREBOL). En los afios
siguientes las dos organizaciones nacionales comenzaron a celebrar encuentros y
congresos para tratar temas inherentes a las identidades trans.

1 Asociacién civil sin fines de lucro, con personeria juridica reconocida mediante Resolucién Administrativa No.
1198/2013 de 21/10/2913.

2 El Colectivo TLGB de Bolivia (con personeria juridica en tramite) esta afiliado a la ILGA-LAC y aglutina a
aproximadamente 700 personas en La Paz, Cochabamba, Beni, Pando, Santa Cruz, Chuquisaca, Potosi y Oruro. El
Colectivo TLGB de Bolivia nace el afio 2007 en el "V Congreso Nacional de Diversidades Sexuales y Genéricas de
Bolivia" realizado en la ciudad de Cochabamba. Esta instancia, de caracter nacional, surge después de algunos intentos
fallidos por construir una sélida red nacional de grupos de base € instituciones de la diversidad sexual. El Colectivo TLGB
de Bolivia representd entonces una nueva estructura de articulacion entre las bases y las instituciones de las poblaciones
con diversa orientacion sexual e identidad de género. Después de algunas transformaciones sufridas en sus primeros
afios de existencia, el Colectivo TLGB de Bolivia ha apuntado sus acciones, inter alia, a los procesos legislativos en el
pais, como la adopcién de la Ley 807 de Identidad de Género y todo el proceso de movilizacién que fue necesario para
llegar a ese fin.
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3. Lanecesidad de una ley de identidad de género para las poblaciones trans comenz6 a surgir
debido a la falta de reconocimiento legal del nombre social y el género con el cual se
identifican. TREBOL, por una parte, redact6 una propuesta de Ley de Identidad de Género
dirigida, basicamente, a modificar la Ley de Registro Civil en materia de rectificaciéon de
nombre y sexo de la persona. La propuesta también planteaba modificar la Ley de
Organizacion Judicial.

4. OTRAF, por su parte, redactd otra propuesta de ley que, esencialmente, buscaba que la
reasignacion de nombre y sexo fuera formalizada a través de un tramite administrativo, sin
necesidad de intervencion judicial.

5. Ante la existencia de dos propuestas legislativas diferentes, OTRAF y TREBOL deciden
presentar una propuesta comun. En mayo de 2012, luego de varias reuniones con el
Viceministerio de Justicia, logra validarse una sola propuesta que, de inmediato, se socializa
con las bases, la Camara de Diputados y los gobiernos departamentales.

6. Todo el proceso de elaboracion y gestion de la propuesta normativa tomé en total unos ocho
afios, hasta que en mayo de 2016, finalmente, se aprobd la Ley 807 de Identidad de
Género® ("LIG" 0 "Ley 807"). La adopcién de la ley fue una victoria sin precedentes y el fruto
de una larga y sostenida lucha de la poblacién transexual/transgénero por el reconocimiento
de sus derechos humanos. La aprobacién de la ley fue destacada y celebrada por el sistema
de Naciones Unidas en Bolivia y por la CIDH.

7. El 24 de mayo de 2016, la ONU emiti6 un comunicado de prensa a través del cual

congratul[6] a la Asamblea Legislativa Plurinacional y felicit[0] al Estado Plurinacional de Bolivia por la
promulgacion de la Ley de Identidad de Género, que habilita a la poblacién transexual y transgénero
del pais para que pueda acceder al derecho de la identidad personal, a cambiar su nombre y el dato
del sexo en todos sus documentos de identidad, de acuerdo a su identidad autodefinida. Este cambio
permite a las personas transexuales y transgénero el ejercicio de sus derechos fundamentales como
el voto, la educacién, la salud, el empleo y la vivienda, entre otros*.

8. El comunicado agregé que

[lJos derechos humanos son todos aquellos derechos inherentes a la naturaleza del ser humano:
nacen con el fin de proteger a las personas de los abusos del Estado y representan obligaciones que
tiene éste para asegurar a todas las personas, sin distincion, una vida digna. Esta medida coloca a
Bolivia en la vanguardia de la legislacion internacional, pues en todo el mundo, solo 41 paises
cuentan con normas similares...5 (El resaltado es propio).

3 Ley 807 de Identidad de Género de 21 de mayo de 2016.

4 ONU Bolivia. "La ONU felicita al Estado Plurinacional de Bolivia por la promulgacién de la Ley de Identidad de Género".
La Paz, 24 de mayo de 2017, en: http://www.nu.org.bo/noticias/destacados-nacionales/la-onu-felicita-al-estado-
plurinacional-de-bolivia-por-la-promulgacion-de-la-ley-de-identidad-de-genero/

5 [dem.
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9. Lanota de prensa concluye con el llamado de la ONU en Bolivia

a reforzar el compromiso y proteccién de los derechos humanos de todas las personas,
independientemente de su orientacion sexual e identidad de género, como lo expresa el caracter
universal de la Declaracién de los Derechos Humanos. Asi lo afirmé el Secretario General de las
Naciones Unidas, Ban Ki-moon, en su declaracion dirigida a la comunidad de las personas lesbianas,
gays, transgénero, bisexuales e intersexuales (LGTBI): “el Sistema de las Naciones Unidas siempre
estara con ustedes en la lucha por el reconocimiento, el respeto y los derechos™.

10. Por su parte, el 16 agosto de 2016, la CIDH saludé la adopcion de la Ley 807. Sobre esta ley
y sobre otros avances registrados aquel afio en la region, la Comision los "celebr[0]... e
inst[6] a los Estados Miembros de la OEA a adoptar mayores esfuerzos para respetar y
garantizar los derechos humanos de todas las personas, incluyendo el derecho a la
familia, sin discriminacién alguna por motivo de orientacidn sexual o identidad de
género’. (El resaltado es propio).

2. La accion de inconstitucionalidad
abstracta contra la Ley 807

11. El 13 de octubre de 2016, a cinco meses de haberse adoptado la Ley 807, un grupo de
asambleistas nacionales presenté ante el TCP una accion de inconstitucionalidad abstracta
contra los Arts. 1, 3.2, 4.1I, 7, 8, 9 en la frase “cambio de datos de sexo”, 10, 11.1l, 12.1 y
Disposicion Final Primera de la mencionada norma.

12. EI 22 de febrero de 2017, el 6rgano que generd la norma impugnada (Asamblea Legislativa
Plurinacional), presenté ante el TCP su escrito de alegaciones en defensa de la
constitucionalidad de la Ley 807, sefialando, entre otras cosas, lo siguiente:

4) La evolucién internacional a través de tratados e instrumentos derivados de los Tribunales y
Organos Internacionales de derechos humanos, ha desarrollado y reconocido la realidad de las
personas transexuales y transgénero, discriminadas en el ejercicio de sus derechos. De esta manera,
la identidad de género es reconocida como condicidén del ser humano y no puede ser un obstéculo
para el ejercicio pleno de sus derechos (...) 9) En el marco del art. 9 de la CPE, el Estado debe crear
las condiciones que le garanticen a cada persona el desarrollo de una vida digna, con pleno respeto
del orden publico e institucional y pleno goce y ejercicio de los derechos esenciales (...)14) La accion
planteada sugiere que hay un colectivo afectado en su dignidad por la Ley de Identidad de Género,
pero no sostiene de forma objetiva de qué modo la lesiona. Por el contrario, contiene expresiones
discriminatorias (...) 15) En el marco del principio de progresividad, el Estado no solo debe generar
una mayor y mejor proteccion y garantia de los derechos humanos en constante evolucién, sino que
no puede adoptar medidas regresivas, y declarar la inconstitucionalidad de una ley que garantiza

6 [dem.

7 CIDH. "CIDH saluda avances en materia de derechos humanos de las personas LGBTI", 16 de agosto de 2016, en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2016/116.asp
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derechos a sectores vulnerables implica una regresion de los derechos que la norma ha garantizado,
conforme al art. 13.1 de la CPE...8

13. El 9 de noviembre de 2017, mediante sentencia constitucional plurinacional 76/2017°
(sentencia 76/2017), el TCP decidi6 la accién. La decision, polémica por su construccion,
fundamentos y fallo, declar6 la inconstitucionalidad del Art. 11.1l, la constitucionalidad
sujeta a interpretacion del Art. 10, y la constitucionalidad de los Arts. 1, 3.2, 4.1, 7, 8, 9 en
la frase “cambio de datos de sexo”, 12.1 y de la Disposicion Final Primera de la LIG.

14. El hoy derogado'® Art. 11.1l sefialaba: "EI cambio de nombre propio, dato de sexo e imagen,
permitira a la persona ejercer todos los derechos fundamentales, politicos, laborales, civiles,
economicos y sociales, asi como las obligaciones inherentes a la identidad de género
asumida". La derogacion supuso, naturalmente, que las personas amparadas por la Ley 807
quedaron impedidas de "ejercer todos los derechos fundamentales, politicos, laborales,
civiles, econdmicos y sociales".

15. El 13 de noviembre de 2017, a solicitud del Vicepresidente del Estado Plurinacional de
Bolivia y también Presidente de la Asamblea Legislativa Plurinacional, el TCP adopté el auto
constitucional aclaratorio 28/2017-ECA, que, como se explicara mas adelante, no repar6 en
su totalidad los efectos negativos producidos por la sentencia 76/2017.

16. Como consecuencia de ambas resoluciones del TCP, se ha operado una injustificada
regresion' respecto al ejercicio de los derechos de las personas amparadas por la LIG en
los siguientes términos: 1) estas personas ya no pueden ejercer la totalidad de los derechos,
especialmente en los contextos del matrimonio, la adopcion y la participacion politica; 2) la
confidencialidad del cambio de identidad de género ya no esta garantizada; 3) las personas
que antes de la sentencia 76/2017 ejercieron todos sus derechos fundamentales, quedaron

8 TCP. Sentencia constitucional plurinacional 76/2017 de 9 de noviembre de 2017.
9 jdem.

10 Conforme al CPCo, una sentencia de inconstitucionalidad tiene efectos derogatorios sobre la norma que recae tal
declaracion.

1" Las determinaciones del TCP generan una inaceptable regresion que es contraria a la naturaleza de progresividad de
los derechos fundamentales, como lo establecen los Arts. 13.1 de la CPE y 1 del Protocolo de San Salvador. En el primer
caso, el Art. 13.1 de la Constitucién sefiala: "Los derechos reconocidos por esta Constitucidn son inviolables, universales,
interdependientes, indivisibles y progresivos. El Estado tiene el deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos”. En el
segundo caso, el Art. 1 (Obligacion de Adoptar Medidas) del Protocolo de San Salvador sefiala: "Los Estados partes en
el presente Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar las
medidas necesarias tanto de orden interno como mediante la cooperacién entre los Estados, especialmente econdmica y
técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr
progresivamente, y de conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad de los derechos que se
reconocen en el presente Protocolo”. Mas adelante, el Art. 15.2 del protocolo tutela el derecho de "toda persona... a
constituir familia".
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después de la emision de la decision judicial en un limbo de incertidumbre e inseguridad
juridica.

3. La declaracion de inconstitucionalidad sobre el Art. 11.1I
En primer lugar nos referiremos a la declaracion de inconstitucionalidad que recay6 sobre el

Art. 1111 de la LIG, especialmente en los contextos del derecho a fundar o constituir una
familia y de la adopcion'2.

3.1. El fundamento central de la inconstitucionalidad del Art. 11.1l

18.

19.

Los fundamentos del TCP para declarar la inconstitucionalidad del Art. 11.1l son tan
incorrectos como peculiares. Segun establece el Codigo Procesal Constitucional (CPCo),
una norma solo puede ser declarada inconstitucional cuando es contraria a la Constitucion’s.
Agrega el codigo, que el TCP debe fundar la inconstitucionalidad en "la vulneracion de
cualquier precepto constitucional"'4.

En el caso examinado, en ninguna parte de la sentencia 76/2017 el TCP demuestra
objetivamente que el Art. 11.1l de la LIG sea contrario a algin precepto especifico de la
Constitucion Politica del Estado (CPE). La razéon del TCP para determinar la
inconstitucionalidad del mencionado articulo no fue una incompatibilidad normativa con
la Constitucion, sino la supuesta ausencia y necesidad de "un debate democratico
[sobre el contenido y alcance de la disposicion cuestionada] que involucre a los actores e
instituciones de la sociedad en su conjunto, esto es Asamblea Legislativa, organizaciones
sociales, civiles, publicas como privadas y otras que asi corresponda”.

20. Ahora bien, nosotros entendemos que en ciertos contextos, una observacién al proceso de

21.

discusion y adopcion de una norma que no hubiera sido suficientemente debatida antes de
su adopcion, podria determinar la inconstitucionalidad de la misma, pero no en todos los
Casos.

Por ejemplo, una norma que pudiera afectar a los pueblos indigenas y que hubiera sido
adoptada sin antes haberse realizado el proceso de consulta previa, libre e informada con

12 Las consideraciones que formulemos en este punto valen para el resto de los temas abordados en la presente
comunicacion.

13 Cddigo Procesal Constitucional. Art. 72 (Objeto) Las Acciones de Inconstitucionalidad son de puro derecho y tienen
por objeto declarar la inconstitucionalidad de toda norma juridica incluida en una Ley, decreto o cualquier género de
resolucién no judicial que sea contraria a la Constitucién Politica del Estado, a instancia de las autoridades publicas
sefialadas en el presente Cadigo.

4 jdem. Art. 77 (Contenido de la sentencia) El Tribunal Constitucional Plurinacional fundara la sentencia de
inconstitucionalidad en la vulneraciéon de cualquier precepto constitucional, haya o no sido invocado en la Accion
interpuesta.
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las comunidades concernidas; o que ese proceso hubiera sido distorsionado; o que,
habiéndose realizado la consulta, ésta hubiera seguido procedimientos inapropiados, en
todos estos casos especificos si creemos que el TCP tiene la potestad de declarar la
inconstitucionalidad de la norma aprobada inconsultamente. La CPE (Art. 30) y los
instrumentos internacionales de la materia establecen que las medidas legislativas
susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas deben ser consultadas con los
interesados en su proceso de elaboracion, mediante procedimientos apropiados y a través
de sus instituciones representativas (Art. 6 del Convenio 169 de la OIT). Consiguientemente,
reiteramos, en situaciones como las descritas y dentro de ese particular contexto, si podria
justificarse un fundamento como el invocado por el TCP en la sentencia 76/2017, es decir,
uno basado en la supuesta ausencia de un "debate democratico".

22. Pero el caso de la sentencia 76/2017 es diferente porque no existe un solo elemento en la
decision del TCP que demuestre que la adopcién de la LIG no hubiera sido precedida de un
debate social o democratico, debate que, como los resefiamos en el acapite 1 supra, durd
cuando menos ocho afios.

23. Nos preguntamos, por otro lado, si el TCP tiene la potestad de calificar la "calidad" del
debate democratico que precede la adopcion de una norma juridica. En nuestro juicio la
respuesta seria afirmativa en ciertos casos concretos, como el citado antes —de la consulta
previa, libre e informada a los pueblos indigenas—. En otros ambitos (en la mayoria), en
cambio, el TCP no tiene atribuciones para calificar la calidad de ese debate si es que el
procedimiento legislativo para la aprobaciéon de una ley ha seguido todos los pasos
establecidos en la Constitucion (Arts. 162-164) y en los reglamentos camarales. Si esos
pasos fueron cumplidos, entonces el TCP no puede atribuirse el papel de un censor del
debate publico o ciudadano. En el caso que nos concierne, el TCP actué mas como un
tribunal moral que como una corte de justicia.

3.2. Recepcion del derecho internacional

24. En su ultima decisién polémica de 2017 (sentencia constitucional plurinacional 84/201715) —
adoptada a 35 dias de concluir su gestion—, el TCP determin6 que el Presidente Evo
Morales y el Vicepresidente Alvaro Garcia podran postularse por cuarta vez continua a las
méximas magistraturas del Estado. No nos referiremos en absoluto al fondo de esa decision
judicial, pero si rescatamos de la misma sus fundamentos tedricos relacionados con la
recepcion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH).

25. En efecto, uno de los principales pilares para sostener el fallo de dicha sentencia fue la
aplicacion preferente del DIDH sobre el derecho interno (por imperio de los articulos
constitucionales 13, 256 y 410). En aquella oportunidad, el TCP hizo una exposicion muy
lucida de cuestiones teoricas fundamentales, entre ellas la aplicacion del bloque de

15 TCP. Sentencia constitucional plurinacional 84/2017 de 28 de noviembre de 2017.
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constitucionalidad, del bloque de convencionalidad, del control de convencionalidad y del
principio de favorabilidad.

Curiosamente, en la sentencia 76/2017 que nos ocupa, el TCP prescindio de esos
razonamientos y fundamentos juridicos que son imprescindibles en la resolucion de casos
complejos y novedosos para una sociedad. En circunstancias y con aspectos como los
debatidos en la sentencia 76/2017, un verdadero control de convencionalidad resultaba
ineludible; no obstante, el TCP solamente hizo menciones superficiales y obvias'® sobre
algunos instrumentos internacionales de derechos humanos y otros documentos de las
Naciones Unidas.

Pero, en el momento en que si era necesario contrastar con el DIDH la disposicion de la LIG
que terminaria siendo declarada inconstitucional (Art. 11.l1), el TCP mir6 a otro lado. En
efecto, el acapite 111.4.6 de la sentencia, que trata sobre el "juicio de constitucionalidad del
Art. 11.11 de la Ley de Identidad de Género", no contiene, en ninguno de sus 14 parrafos y
916 palabras, una sola referencia a los instrumentos internacionales de derechos humanos,
a las decisiones de sus cortes u drganos de supervision, ni a nada que tenga que ver con el
DIDH.

Esta postura nada consistente causa extrafieza, por decir lo menos, teniendo en cuenta que
en la antes mencionada sentencia 84/2017, el TCP sefial literalmente lo siguiente:

en especial los magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional, se encuentran
obligados a realizar el control de convencionalidad'” en el conocimiento de las causas
sometidas a su conocimiento, aun en el caso en que dichas facultades no se encuentran
establecidas de manera expresa en el ordenamiento juridico nacional, lo cual deviene de
compromisos internacionales al haber suscrito y ratificado la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en observancia del principio pacta sunt servanda’®. (El resaltado es propio).

De igual modo, en la citada sentencia 84/2017 y en muchas otras, el TCP siempre recurri6 al
derecho comparado para apoyar sus fundamentos legales. Recordamos, entre otras, que en

16 En relacion con cuestiones que, a estas alturas, ya no requieren ser respaldas con estandares internacionales.

17 EI TCP ha definido el control de convencionalidad de la siguiente manera:

... el control de constitucionalidad, implica la labor de verificacién de la compatibilidad o incompatibilidad de las
leyes -sentido amplio-, con las normas de la Constitucion Politica del (...) De su lado, el control de
convencionalidad, entrafia igual faena; empero, respecto de la mismisima Constitucion Politica del Estado,
asi como de las leyes, decretos, reglamentos y demas resoluciones, en relacion a los tratados e
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos; en el caso boliviano, con la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y si emergente de dicha contrastacion se advierte la existencia de
incompatibilidad entre las normas de la Constitucion y demas disposiciones infraconstitucionales con los
términos de dicha Convencion, corresponde igualmente la aplicacion preferente de una norma favorable sobre
otra. (El resaltado es propio).

TCP. Sentencia constitucional plurinacional 84/2017 de 28 de noviembre de 2017.

18 {dem.
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la sentencia 1250/2012'° que declaré la inconstitucionalidad del delito de desacato, el TCP
invoco la legislacion de Argentina, Panama, Paraguay, Peru y Uruguay que habia eliminado
dicha figura penal. Igualmente, en sentencias constitucionales como la 1113/2017-S3, la
0700/2016-S1, la 0971/2017-S2 y decenas de otras, el TCP invocé la jurisprudencia de
cortes y tribunales supremos y constitucionales de Colombia, Per(, Espafia, Alemania, efc.
¢Y qué paso6 entonces con la sentencia 76/2017 respecto al cargo de inconstitucionalidad
del Art. 11.11 de la LIG?, ¢ por qué no se recurri6 al DIDH y al derecho comparado cuando se
tratd ese cargo de inconstitucionalidad? ¢Sera porque en esos Derechos (internacional y
comparado) no existen normas ni estandares que tutelen los derechos de la poblacion
LGBTI?

30. Por supuesto que esta Ultima no es la respuesta correcta, al contrario, como lo acaba de
demostrar la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en su Opinién
Consultiva 24 de 24 de noviembre de 2017 (OC-24/2017)20. En esta opinion, recientemente
ponderada por el Experto Independiente?' y a la que nos referiremos con detenimiento
mas adelante, la Corte IDH plante6 todo el marco juridico del que se iba a servir para
fundamentar su decisién??2, metodologia que también debié ser seguida por el TCP.
¢Negligencia?, ;impericia?, ;desconocimiento?, ;mojigatez?, ,ortodoxia religiosa?

19 Cf. TCP. Sentencia constitucional plurinacional 1250/2012 de 20 de septiembre de 2012.

20 Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en
relacion con el cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del
mismo sexo (interpretacién y alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en relacion con el articulo 1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A
No. 24. (Corte IDH. OC-24/17)

21 Cf. "Orientacion sexual e identidad de género: Experto de la ONU saluda historica opinién legal emitida en las
Américas". Ginebra, 12 de enero de 2018.

22 De inicio, la Corte IDH sefial6 que

59. (...)[en] virtud de la materia sometida a consulta, ... tendr& en consideracion, como fuentes de derecho
internacional adicionales, otras convenciones relevantes en que sean parte los Estados americanos... En
adicion, ... considerara las obligaciones aplicables y la jurisprudencia y decisiones al respecto, asi como las
resoluciones, pronunciamientos y declaraciones referentes al tema adoptados a nivel internacional.

60. En suma, al dar respuesta a la presente consulta, la Corte actia en su condicién de tribunal de derechos
humanos, guiada por las normas que gobiernan su competencia consultiva y procede al analisis estrictamente
juridico de las cuestiones planteadas ante ella, conforme al derecho internacional de los derechos humanos
teniendo en cuenta las fuentes de derecho internacional relevantes. Al respecto, corresponde precisar que el
corpus juris del derecho internacional de los derechos humanos se compone de una serie de reglas
expresamente establecidas en tratados internacionales o recogidas en el derecho internacional consuetudinario
como prueba de una préactica generalmente aceptada como derecho, asi como de los principios generales de
derecho y de un conjunto de normas de caracter general o de soft law, que sirven como guia de interpretacion
de las primeras, pues dotan de mayor precision a los contenidos minimos fijados convencionalmente.
Asimismo, la Corte se basara en su propia jurisprudencia.
Corte IDH. OC-24/17, parr. 59 y 60.
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¢transfobia?... ; Que fue lo que motivo o provocd que el TCP no aplicara correctamente el
control de convencionalidad en todos los puntos tratados en la sentencia 76/2017?

3.3. La sentencia constitucional 76/2017 a la luz de la 0C-24/2017 y del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos

31. Transcribimos los fundamentos de la sentencia constitucional 76/2017 con los que se
declaro la inconstitucionalidad del Art. 11.1, para luego comentarlos. El punto (3) ("iii.Sobre
los criterios de paridad y equidad de género en procesos electivos") de esos fundamentos
sera tratado en forma independiente en el punto 4 infra.

l11.4.6. Del juicio de constitucionalidad del art. 11.1l de la Ley de Identidad de Género

El citado articulo prescribe: “Il. EI cambio de nombre propio, dato de sexo e imagen, permitira a la
persona ejercer todos los derechos fundamentales, politicos, laborales, civiles, econémicos y
sociales, asi como las obligaciones inherentes a la identidad de género asumida”.

En este punto es donde la parte accionante centra como cargos de inconstitucionalidad lo siguiente:

i) La eventual afectacion del instituto juridico del matrimonio, y de modo tangencial, de las
uniones libres o de hecho, con caracteristicas de estabilidad y singularidad, entre otras.

En primera instancia cabe resaltar que el “riesgo” identificado por la parte accionante de lo regulado
por el articulo en cuestion respecto del matrimonio y la unién libre de hecho, tiene como fundamento
la supuesta defraudacién que ocasionaria una persona transgénero o transexual que asume como
dato de sexo uno diferente a aquel con el que fue inicialmente registrado, al no poder concretar uno
de los “fines” del matrimonio, como resulta ser la procreacion.

En este punto la parte accionante hace hincapié en dicha finalidad como aquella que define al
matrimonio, resaltando la perpetuacion de la especie humana a través de la procreacion que deviene
de la complementariedad bioldgica del hombre y de la mujer, como el fin Ultimo y horizonte del
matrimonio, sobre el que abunda en citas doctrinales y razonamientos, refiriéndose también de
manera analoga y casi tangencial al caso de las uniones libres o de hecho.

Afiade que dicha finalidad del matrimonio, la procreacién, no se limita al acto biologico por el que se
da el anidamiento de una nueva vida, sino también el cuidado y crianza de los hijos, ya que la
perpetuacion de la especie humana esté intrinsecamente ligada a como efectivamente se garantiza la
crianza de nuevas generaciones.

El cambio de nombre propio, dato de sexo e imagen es Unicamente en el marco del objeto de la Ley
de Identidad de Género, pues Unicamente ese conjunto de atributos y caracteristicas que permiten la
individualizacion de la persona en sociedad, respecto de su identidad de género en franco ejercicio
de su derecho a la libre personalidad juridica, permite que la persona en ejercicio de su identidad de
género -que se vive interna e individualmente- ejerza “... todos los derechos fundamentales, politicos,
laborales, civiles, econdmicos y sociales...”, es contrario al orden constitucional que establece el
instituto juridico del matrimonio entre un hombre y una mujer y de uniones libres o de hechos que
produzcan los mismos efectos que el matrimonio civil (art. 63.1 y Il de la CPE), porque permitir el
gjercicio absoluto de este derecho -identidad de género- cuando el mismo se refiere solamente al
gjercicio del fuero interior o vivencia individual en franco ejercicio de su derecho a la libre
personalidad juridica mientras no afecte el derecho de terceros seria validar un fin contrario al que la
propia norma definié como su objeto. Correspondiendo mas bien que el Estado realice el desarrollo
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normativo y regule el ejercicio de otros derechos en resguardo del derecho de terceros que pudieren
ser afectados con los mismos.

De esta forma, el carécter absolutista de esta norma la torna en inconstitucional en su frase “permitira
a la persona ejercer todos los derechos fundamentales, politicos, laborales, civiles, econdmicos y
sociales...”, respecto que el ejercicio de identidad de género no significa el ejercicio absoluto de los
derechos fundamentales como el derecho a contraer matrimonio o uniones libres o de hecho, es
reconocido constitucionalmente Unicamente entre un hombre y una mujer y no a las personas que
ejerzan su derecho a la identidad de género cuyo alcance es Unicamente en el ejercicio de su
individualidad.

En ese contexto, se concluye que sobre este punto apremia un debate democratico que involucre a
los actores e instituciones de la sociedad en su conjunto, esto es Asamblea Legislativa,
organizaciones sociales, civiles, publicas como privadas y otras que asi corresponda.

ii) La eventual transgresion del principio de interés superior del nifio en casos de adopcion

El reconocimiento del derecho a la identidad de género, supone como se menciond, una garantia del
derecho al libre desarrollo de la personalidad, que involucra el respeto de los proyectos de vida de
quienes voluntariamente asumen una identidad de género que no coincide con su dato de sexo
bioldgico.

Sin embargo, como todo derecho, el mismo no es absoluto, y encuentra limites legitimos a su
ejercicio, en el respeto que debe garantizarse a los derechos de terceros, como es el caso de los
nifios, nifias o adolescentes sujetos pasivos de adopcién.

Asi, si bien la ley no exige que en la calificacion de un adoptante se acredite que la persona sea
cisgénero (dato de sexo bioldgico coincidente con su identidad de género), en el caso de las
personas que tramitaron su cambio de nombre y dato de sexo de sus documentos de identificacion y
otros, su derecho a no ser discriminado en razén de dicha identidad, en los tramites de adopcién
deberan ser regulados por una ley especial sancionada por la Asamblea Legislativa Plurinacional,
como ley de desarrollo, en vista de que el reconocimiento de dicha facultad, merece un mayor debate
y justificacion de que ello, no atente contra el principio de interés superior del nifio, nifia o
adolescente.

Asi, se concluye que sobre este punto apremia un debate democréatico que involucre a los actores e
instituciones de la sociedad en su conjunto, esto es Asamblea Legislativa, organizaciones sociales,
civiles, publicas como privadas y otras que asi corresponda23.

32. A continuacién analizamos estos fundamentos a la luz del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

33. Primero, el argumento de los accionantes para pedir la inconstitucionalidad del Art. 11.11 fue
basicamente que la finalidad del matrimonio es la procreacion. En ninguna parte de este
acapite de fundamentos juridicos el TCP discrepa con los accionantes, lo que hace suponer
que el tribunal comparte esos argumentos de alegacién y termina haciéndolos suyos para
respaldar su decision de inconstitucionalidad del Art. 11.11 de la LIG.

23 TCP. Sentencia constitucional plurinacional 76/2017 de 9 de noviembre de 2017.
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La aparente posicion del TCP es simplemente regresiva y retrograda pues, de ninguna
manera, en pleno Siglo XXI, se puede considerar que el fin del matrimonio sea la
procreacion. De ser asi, qué pasaria con las parejas heterosexuales que no deseen tener
hijos; o con las que no puedan concebirlos. ;No podrian casarse ni fundar una familia?

La Suprema Corte de Justicia de México, en una sentencia que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos toma como ejemplo positivo en su OC-24/2017, sefial6 con referencia a
la normativa de las entidades federativas del Estado mexicano que "... [l]a ley... que...
considere que la finalidad de[l] [matrimonio] es la procreacion y/o que lo defina como el que
se celebra entre un hombre y una mujer, es inconstitucional™,

La Corte IDH resalta los fundamentos de la Suprema Corte mexicana:

206... pretender vincular los requisitos del matrimonio a las preferencias sexuales de quienes
pueden acceder a la institucion matrimonial o con la procreacion es discriminatorio, pues
excluye injustificadamente del acceso a dicha institucion a las parejas homosexuales que
estan situadas en condiciones similares a las parejas heterosexuales. La distincion fue
considerada discriminatoria porque las preferencias sexuales no constituyen un aspecto relevante
para hacer la distincidn en relacion con el fin constitucionalmente imperioso. Como la finalidad del
matrimonio no es la procreacion, no tiene razon justificada que la union matrimonial sea
heterosexual, ni que se enuncie como “entre un solo hombre y una sola mujer”. La Suprema
Corte estim6 que dicha enunciacion resulta discriminatoria en su mera expresién y “recordd que
ninguna norma, decision o practica de derecho interno, tanto por parte de autoridades estatales como
de particulares, pueden disminuir o restringir los derechos de una persona a partir de su orientacion
sexual’?, (El resaltado es propio).

Segundo, para los accionantes, como para el TCP —que no contradijo ni objetd los
argumentos de aquellos—, el orden constitucional establece que el instituto juridico del
matrimonio solo puede entablarse "entre un hombre y una mujer", asi como las uniones
libres o de hecho que produzcan los mismos efectos que el matrimonio civil.

Nadie niega que en el texto de la CPE 2009 se lee que en Bolivia el matrimonio se da "entre
una mujer y un hombre" (Art. 63), pero no olvidemos que, frente a normas como ésta, la
Corte Interamericana acaba de recordarnos que

174... la Convencidén Americana cuenta con dos articulos que protegen la familia y la vida familiar de
manera complementaria. Es asi como esta Corte ha considerado que las posibles vulneraciones a
este bien juridico tutelado, deben analizarse no sélo como una posible injerencia arbitraria contra la
vida privada y familiar, segun el articulo 11.2 de la Convencién Americana, sino también, por el
impacto que ello pueda tener en un nucleo familiar, a la luz del articulo 17.1 del mismo cuerpo legal.
Ninguna de las normas citadas contiene una definicion taxativa de qué debe entenderse por “familia”.
Sobre el particular, la Corte ha sefialado que en la Convencién Americana no se encuentra
determinado un concepto cerrado de familia, ni mucho menos se protege sélo un modelo en particular
de la misma.

2% Corte IDH. OC-24/17, pérr. 206.

2 [dem.
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177. Sin perjuicio de su importancia trascendental, la Corte también hace notar que la existencia de la
familia no ha estado al margen del desarrollo de las sociedades. Su conceptualizacion ha variado y
evolucionado conforme al cambio de los tiempos...

()

179. Para el Tribunal, no existe duda de que —por ejemplo- una familia monoparental debe ser
protegida del mismo modo que dos abuelos que asumen el rol de padres respecto de un nieto. En el
mismo sentido, indiscutiblemente la adopcion es una institucion social que permite que, en
determinadas circunstancias, dos 0 mas personas que no se conocen se conviertan en familia.
Asimismo, en concordancia con lo expresado en el Capitulo VIl de esta opinion, una familia
también puede estar conformada por personas con diversas identidades de género ylo
orientacion sexual. Todas estas modalidades requieren de proteccion por la sociedad y el
Estado, pues como fue mencionado con anterioridad (supra parr. 174), la Convenciéon no
protege un modelo (inico o determinado de familia.

()

182. En este sentido, con respecto al articulo 17.2 de la Convencidn, la Corte considera que si
bien es cierto que éste de manera literal reconoce el “derecho del hombre y la mujer a contraer
matrimonio y fundar una familia”, esa formulacién no estaria planteando una definicidn
restrictiva de cémo debe entenderse el matrimonio o cémo debe fundarse una familia. Para
esta Corte, el articulo 17.2 unicamente estaria estableciendo de forma expresa la proteccién
convencional de una modalidad particular del matrimonio. A juicio del Tribunal, esa
formulacion tampoco implica necesariamente que esa sea la tnica forma de familia protegida
por la Convencion Americana®. (El resaltado es propio).

39. La Corte IDH llegé a estas conclusiones basandose en una "interpretacion viva del derecho”,
que muy bien pudo (y debi6) seguir el TCP frente al Art. 63 de la Constitucion boliviana. En
lugar de ello, nuestro tribunal interpretd dicho articulo desde una postura anacrénica. La
Corte Interamericana, por el contrario, enfocéd su interpretacion desde la realidad social y
juridica que corresponde, afirmando que

187... los tratados de derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion tiene que
acompafar la evolucion de los tiempos y las condiciones de vida actuales. De este modo, la
interpretacién evolutiva confluye con la observancia del objeto y fin de la Convenciéon Americana.
Como fue establecido con anterioridad (supra parr. 58), la interpretacién evolutiva es consecuente
con las reglas generales de interpretacion contenidas en el articulo 29 de la Convencién Americana,
asi como las establecidas por la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

()

189. En efecto, una interpretacion restrictiva del concepto de “familia” que excluya de la
proteccion interamericana el vinculo afectivo entre parejas del mismo sexo, frustraria el objeto
y fin de la Convencion. La Corte recuerda que el objeto y fin de la Convencion Americana es
“la proteccion de los derechos fundamentales de los seres humanos”, sin distincién alguna.

2 idem, parr. 174,177,179 y 182.
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191. Teniendo en cuenta lo anterior, esta Corte no encuentra motivos para desconocer el
vinculo familiar que parejas del mismo sexo pueden establecer por medio de relaciones
afectivas con animo de permanencia, que buscan emprender un proyecto de vida conjunto,
tipicamente caracterizado por cooperacion y apoyo mutuo. A juicio de este Tribunal, no es su rol
distinguir la valia que tiene un vinculo familiar respecto de otro. No obstante, esta Corte estima que
si es obligacién de los Estados reconocer estos vinculos familiares y protegerlos de acuerdo a
la Convencion.

192. Por estas razones, la Corte coincide con su par Europeo en cuanto a que seria una
distincion artificial afirmar que una pareja del mismo sexo no puede gozar de un vinculo
familiar como lo podria hacer una pareja heterosexual. Asimismo, como ya se indicé, una
familia también puede estar conformada por personas con diversas identidades de género y/o
orientacion sexual (supra parr. 179). El Tribunal estima importante destacar que con ello, no se
esta demeritando otras modalidades de familia, ni tampoco se esta desconociendo la importancia de
esta institucion como elemento fundamental de la sociedad; por el contrario, la Corte le esta
reconociendo igual dignidad al vinculo afectivo de una pareja conformada por dos personas
que son parte de una minoria histéricamente oprimida y discriminada?’. (El resaltado es propio).

40. Tercero, y ligado al punto anterior, el DIDH ha avanzado no solamente jurisprudencial o
interpretativamente, también lo ha hecho normativamente en la conceptualizacion del
derecho a fundar o constituir una familia, aspecto que debid ser considerado por el TCP, lo
que no sucedio.

41. Si bien los primeros tratados internacionales, como la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (CADH) de 1969, sefialan que "[s]e reconoce el derecho del hombre y la
mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia"?8, los instrumentos posteriores, también
normas que integran el bloque de constitucionalidad boliviano, no mencionan los términos
"hombre" ni "mujer". Por ejemplo, el Art. 15 (Derecho a la Constitucion y Proteccién de la
Familia) del Protocolo de San Salvador sefiala: "2. Toda persona tiene derecho a constituir
familia..."

42. Cuarto, esta claro, por regla general, que el ejercicio de los derechos humanos no es
absoluto, que puede limitarse. Esto no implica, sin embargo, que la limitacion que se
imponga al ejercicio de un derecho lo vacie de contenido, es decir, que impida que ese
derecho pueda ejercerse o realizarse del todo. Esto ultimo, sin embargo, ocurre con el
planteamiento de los accionantes y con la determinacion del TCP respecto al derecho al
matrimonio y a fundar o constituir una familia, o al instituto de la adopcioén.

43. En su OC-24/2017, la Corte IDH sefial6 que

27 fdem, parr. 187, 189, 191 y 192.

28 CADH. Art. 17 (2).
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198... el alcance de la proteccion del vinculo familiar de una pareja de personas del mismo sexo
trasciende las cuestiones vinculadas unicamente a derechos patrimoniales. Como fue
constatado por este Tribunal, las implicaciones del reconocimiento de este vinculo familiar
permean otros derechos como los derechos civiles y politicos, econdmicos, o sociales asi
como otros internacionalmente reconocidos. Asimismo, la proteccién se extiende a aquellos
derechos y obligaciones establecidos por las legislaciones nacionales de cada Estado que
surgen de los vinculos familiares de parejas heterosexuales.

199. En virtud de lo arriba descrito (...) la Corte concluye que:

La Convencién Americana protege, en virtud del derecho a la proteccion de la vida
privada y familiar (articulo 11.2), asi como del derecho a la proteccion de la familia
(articulo 17), el vinculo familiar que puede derivar de una relacién de una pareja del
mismo sexo. La Corte estima también que deben ser protegidos, sin discriminacion
alguna con respecto a las parejas entre personas heterosexuales, de conformidad
con el derecho a la igualdad y a la no discriminacion (articulos 1.1 y 24), todos los
derechos patrimoniales que se derivan del vinculo familiar protegido entre personas
del mismo sexo. Sin perjuicio de lo anterior, la obligacién internacional de los
Estados trasciende las cuestiones vinculadas unicamente a derechos patrimoniales y
se proyecta a todos los derechos humanos internacionalmente reconocidos, asi como
a los derechos y obligaciones reconocidos en el derecho interno de cada Estado que surgen
de los vinculos familiares de parejas heterosexuales?. (El resaltado es propio).

44. En resumen, partiendo de lo glosado, especialmente de lo ultimo, si el derecho interno
boliviano reconoce a las parejas heterosexuales el derecho de fundar o constituir una familia
y el derecho a casarse, entonces debe hacer lo mismo respecto a las parejas no
heterosexuales.

45. En la misma linea de estas conclusiones, la Corte IDH ha formulado varias otras
afirmaciones que conviene tener presentes, como que "[e]l Estado debe asegurar que los
individuos de todas las orientaciones sexuales e identidades de género puedan vivir con la
misma dignidad y el mismo respeto al que tienen derecho todas las personas"?; que "las
personas en su diversidad de orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género
deben poder disfrutar de su capacidad juridica en todos los aspectos de la vida"'; que
“ninguna norma, decisién o practica de derecho interno, sea por parte de autoridades
estatales o por particulares, pueden disminuir o restringir, de modo alguno, los derechos de
una persona a partir de su orientacién sexual, su identidad de género y/o su expresion de
género"2; o que "[u]n derecho que le esta reconocido a las personas no puede ser negado o
restringido a nadie, y bajo ninguna circunstancia, con base en su orientacidn sexual,
identidad de género o expresion de género"33.

29 Corte IDH. OC-24/17, parr. 198 y 199.
30 dem, parr. 101.,))

31 jdem, parr. 104.

32 {dem, parr. 78.

33 [dem, parr. 84.
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46. En igual sentido, el Experto Independiente ha sefialado, a propésito de la OC-24/2017, que

[l]a Corte [Interamericana de Derechos Humanos] también reconoci6 que la Convencién Americana
protege los lazos familiares entre personas del mismo sexo y que la proteccién se extiende a
garantizar que las parejas del mismo sexo tengan acceso, sin excepcion, a todas las formas de
reconocimiento legal de las relaciones y formas de familia disponibles para parejas
heterosexuales34. (El resaltado es propio).

47. Quinto, con relacion a la inconstitucionalidad del Art. 11.1l en el marco de la adopcién de
nifios/as (punto ii. del acapite 111.4.6.), nuevamente el TCP no observa la condicion sine
quanon para que una norma pueda ser declarada inconstitucional, es decir, que sea
"contraria a la Constitucion Politica del Estado" (Art. 72 CPCo), que se verifique "una
vulneracion de cualquier precepto constitucional" (Art. 77 CPCo).

48. EI TCP alude en sus fundamentos al principio de ‘interés superior del nifio", que
efectivamente es un principio constitucional (Art. 60 de la CPE), pero de ninguna manera
sus argumentos muestran como, en qué forma se vulneraria dicho principio en el caso de
que uno o los dos padres adoptantes sean personas amparadas por la LIG. La vacilacién
del TCP es tal, que titula el acapite en el que trata esta problematica como "la eventual
transgresion del principio de interés superior del nifio en casos de adopcion”, siendo, como
lo acabamos de ver, que el CPCo exige como requisito para la declaratoria de
inconstitucionalidad de una disposicién legal, la certeza de que la misma vulnera un
precepto constitucional (Art. 77 CPCo), la objetiva conviccion de que la disposicidén en
cuestion es "contraria a la Constitucion Politica" (Art. 72 CPCo), no la eventualidad, no la
mera posibilidad de aquello, no una simple conjetura.

49. De otra parte, el TCP vuelve a prescindir en su analisis juridico de los desarrollos del
derecho comparado en materia de adopcién de nifios en el contexto que discutimos. EI TCP
pudo haber recurrido al Derecho mas progresista y contemporaneo de otras jurisdicciones,
como la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de México. Hace apenas un afio, la
Comision Interamericana celebrd y valord como un avance importante una tesis de
jurisprudencia de dicha Corte en los siguientes términos:

Por su parte la tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion Mexicana de 27
de enero de 2017 establece que “la vida familiar entre personas del mismo sexo no se limita
Unicamente a la vida en pareja, sino que puede extenderse... a la crianza de nifios y nifias
segun la decisién de los padres, pudiendo tratarse de nifios y nifias procreados o adoptados
por alguno de ellos, o parejas que utilizan los medios derivados de los avances cientificos para
procrear”. La Comision celebra estos avances para proteger los diversos tipos de familia e insta a los

** "Orientacion sexual e identidad de género: Experto de la ONU saluda historica opinion legal emitida en las Américas".
Ginebra, 12 de enero de 2018.
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Estados de la region a la adopcién de medidas legislativas y/o de cualquier otra indole para
reconocer los derechos de los distintos tipos de familia dentro de sus jurisdicciones.

3.4. Auto constitucional 28/2017-ECA a la luz de la OC-24/2017 y del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos

50. A continuacién transcribimos y comentamos la aclaracién que hace el TCP sobre la
inconstitucionalidad del Art. 11.11 de la LIG (las consideraciones del TCP sobre los derechos
politicos se abordan en el punto 4 infra).

I.1.2. Con relacion al art. 11.1l de la Ley de Identidad de Género

La SCP 0076/2017 relieva el respeto y cumplimiento del principio de igualdad y no discriminacion de
la poblacién transgénero y transexual en Bolivia, principio que ademas es la base del fallo
constitucional para establecer la constitucionalidad de los arts. 1, 3.2, 4.1, 7, 8, 9 en la frase “cambio
de datos de sexo”, 10, 12.1 y de la Disposicién Final Primera de la Ley de Identidad de Género, pues
sobre dicha base y en aplicacion del contenido de la Constitucion Politica del Estado que prohibe
toda forma de discriminacién fundada en razén de sexo, color, edad, orientacion sexual, identidad de
género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacion politica o
filosdfica, estado civil, condicién econdémica o social, tipo de ocupacion, grado de instruccién,
discapacidad, embarazo y ademas en consideracion a las declaraciones y resoluciones de
organismos internacionales, es que la referida Sentencia Constitucional Plurinacional, reconoce el
derecho a la identidad de género, sin que de manera alguna niegue o desconozca derechos politicos,
laborales, civiles, econémicos o sociales de quienes asuman un cambio de identidad de género.

En efecto, la SCP 0076/2017 declara la constitucionalidad del objeto de la Ley de Identidad de
Género, precisamente en resguardo del derecho a la autoidentificacién de género, lo que a su vez
conlleva a que quienes han optado por el cambio de identidad de género lo hacen como una
expresion de su libre determinacién de la voluntad y el derecho a decidir la orientacidén sexual y/o
identidad de género; en consecuencia, pueden cambiar de identidad de género y ejercer libremente
los derechos y actividades inherentes a la persona como contratar, mantener relaciones laborales,
recibir instruccion o educacion, a sufragar y cualquier otro derecho que -se reitera- sea inherente al
ser humano como persona.

En ese sentido, debe aclararse que la Sentencia en ningiin momento restringe los derechos que las
personas por su propia condicion de ser humano tienen proclamados en la Constitucion Politica del
Estado, esto es, los derechos civiles y politicos como elegibles o electores, 0 aquellos que nacen de
las relaciones civiles privadas o comerciales, los derechos a la salud, al trabajo, o de propiedad, sino
que la inconstitucionalidad tiene como base las circunstancias donde el cambio de género puede dar
lugar a la afectacion de los derechos de terceros y el interés colectivo.

Asi, se denota el respeto y cumplimiento del principio de igualdad y no discriminacién no solo de la
poblacidn transgénero y transexual en Bolivia, sino de todos los estantes y habitantes del pais
fundandose en ese entendimiento el contenido de la Norma Suprema que prohibe toda forma de
discriminacion, aclarandose en consecuencia que la SCP 0076/2017, reconoce y declara la
constitucionalidad del derecho a la identidad de género, sin que de manera alguna el establecer la
constitucionalidad sujeta a interpretacion, desarrollada en el fallo respecto al art. 10.11 y la
inconstitucionalidad de la frase “...permitira a la persona ejercer todos los derechos fundamentales,

35 CIDH. "CIDH saluda avances regionales en materia de derechos humanos de las personas LGBTI en América".
Comunicado de prensa No. 028/17, 10 de marzo de 2017, en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/028.asp
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politicos, laborales, civiles y econdémicos y sociales...” del paragrafo Il del art. 11 de la Ley de
Identidad de Género, hubiesen desconocido o negado derechos politicos, laborales, civiles,
economicos o sociales de quienes asuman un cambio de identidad de género.

Al contrario, la SCP 0076/2017, al declarar la constitucionalidad de los arts. 1, 3.2, 4.1, 7,8, 9 en la
frase “cambio de datos de sexo”, 10, 12.1 y de la Disposicién Final Primera de la Ley de Identidad de
Género, denoto el derecho constitucional que tienen quienes han optado por el cambio de identidad
de género como una expresion de su libre determinacion de la voluntad y el derecho a decidir la
orientacién sexual y/o identidad de género, ello implica a su vez, el ejercicio de los derechos y
actividades inherentes al ciudadano independientemente de su identidad de género, lo que no ocurre
con derechos que afecten al interés colectivo y que estén condicionados o emerjan de la condicién
biologica o de la identidad de hombre o mujer, conforme lo establece la propia Norma Suprema.

En ese mismo contexto, sobre la validez de los actos cumplidos es preciso aclarar que conforme lo
dispone el art. 4 del CPCo, se presume la constitucionalidad de toda norma de los Organos del
Estado en todos sus niveles, en tanto el Tribunal Constitucional Plurinacional no declare su
inconstitucionalidad, por su parte el art. 14 del CPCo establece que la Sentencia que declare la
inconstitucionalidad de una norma del ordenamiento juridico no dara lugar a la revision de sentencias
que tengan calidad de cosa juzgada, ni a la revision de los actos realizados con la norma cuando se
presumia constitucional. En consecuencia, los actos ejercidos como efecto del cambio de identidad
de género, antes de la notificacion con la SCP 0076/2017 tienen la validez que les reconoce la
referida norma®.

51. Primero, la aclaracion del TCP en sentido de que las personas amparadas por la LIG pueden
ejercer todos los derechos constitucionales por ser "seres humanos” es verdad, aunque una
de Perogrullo. Esta aclaracion es, al mismo tiempo, un retroceso juridico que pone en
cuestion la proteccion de los derechos humanos de todas las minorias y poblaciones en
situacion de vulnerabilidad, cuya historia de discriminacion y desproteccion ha requerido que
los legisladores nacionales e internacionales adopten, desde hace décadas, normas
especificas y otras medidas necesarias para promover el efectivo ejercicio de los derechos
humanos (accion afirmativa, trato preferencial, interés superior, sistemas de cupos o cuotas,
etc.).

52. Con el razonamiento del TCP, muchos instrumentos del DIDH, normas integrantes del
bloque de constitucionalidad boliviano, perderian todo sentido. En esa situacién tendriamos
a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW), a la Convencion sobre los derechos de las Personas con Discapacidad, a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, a la Convencion internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, a la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
("Convencion de Belém do Para"), a la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores, por citar seis ejemplos, seis de los mas
importantes tratados de derechos humanos de los que Bolivia es parte.

53. Con el mismo razonamiento del TCP, normas y secciones completas de la Constitucion
boliviana también quedarian sobrando, como el Capitulo Cuarto - Derechos de las naciones

36 TCP. Auto constitucional 28/2017-ECA de 13 de noviembre de 2017.
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y pueblos indigena originario campesinos; la seccion V - Derechos de la nifiez, adolescencia
y juventud; la seccion VII - Derechos de las personas adultas mayores; la seccion VIII -
Derechos de las personas con discapacidad; o la seccion IX - Derechos de las personas
privadas de libertad, pues finalmente todas estas personas son "seres humanos" que ya
estan protegidas por las disposiciones constitucionales que reconocen derechos generales.

54. Segundo, el TCP reafirma en el auto aclaratorio que en el contexto del matrimonio o de la
adopcién, donde participan personas amparadas por la LIG, se puede afectar el interés de
terceros o el interés colectivo, sin explicar ni aclarar como exactamente, en qué medida
o hasta qué punto se darian tales afectaciones. La falta de argumentos objetivos y
razonables revela no una supuesta preocupacion por los intereses de terceros o de la
colectividad, sino una vacilacién frente a temas que evidentemente dividen la opinién de la
sociedad, pero eso no es suficiente como razén juridica, mucho menos como criterio
constitucional, para restringir o, mas bien, para suprimir derechos.

55. A este respecto, la Corte Interamericana ha puntualizado que

83. la falta de un consenso al interior de algunos paises sobre el respeto pleno por los derechos de
ciertos grupos o personas que se distinguen por su orientacion sexual, su identidad de género o su
expresion de género, reales o percibidas, no puede ser considerado como un argumento valido
para negarles o restringirles sus derechos humanos o para perpetuar y reproducir la
discriminacion histérica y estructural que estos grupos o personas han sufrido’’. (El resaltado
€s propio).

56. En la sentencia constitucional 76/2017 y en el auto constitucional 28/2017-ECA se revela
justamente este "argumento invalido", totalmente injustificado y opuesto al enfoque de la
Corte IDH, que también ha sefialado sobre el particular que quien decide asumir una
construccion de la identidad de género auto-percibida,

es titular de intereses juridicamente protegidos, que bajo ningin punto de vista pueden ser objeto
de restricciones por el simple hecho de que el conglomerado social no comparte especificos y
singulares estilos de vida, a raiz de miedos, estereotipos, prejuicios sociales y morales
carentes de fundamentos razonables3é. (El resaltado es propio).

57. Lo Unico que ha logrado la declaratoria de inconstitucionalidad del Art. 11.1l ha sido, en
palabras de la Corte IDH, "envia[r] un mensaje generalizado de que [las] personas que se
aparten de [los] estandares ‘tradicionales®® no contaran con la proteccion legal y el
reconocimiento de sus derechos en igualdad de condiciones respecto de aquellas personas
que no se aparten de los mismos"40. Grave retroceso juridico y social para Bolivia.

37 Corte IDH. OC-24/17, parr. 83.
38 [dem, parr. 95.
39 Cisnormativos y heteronormativos.

40 Corte IDH. OC-24/17, pérr. 97.
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58. Tercero, respecto a la aclaracion del TCP sobre la validez de los "actos cumplidos”, de los
"actos realizados" o de los "actos ejercidos", en principio la clarificacion es plausible, pero
insuficiente frente a la realidad y a una serie de situaciones que hoy podrian presentarse
como hipotéticas, pero mafiana como reales.

59. Si bien, a partir de la aclaracion realizada por el tribunal, el Estado y la sociedad deben
reconocer, por ejemplo, un matrimonio civil con la participacion de un contrayente amparado
por la LIG celebrado después de la entrada en vigor de dicha ley y antes del 9 de noviembre
de 201741, ofras situaciones y actos juridicos que emergen de la relacién matrimonial
quedan en la incertidumbre o en la inseguridad de si seran o no reconocidos juridicamente.

60. Esta incertidumbre se genera por el hecho de que la aclaracion del TCP parece referirse
unicamente a los actos juridicos "cumplidos", "realizados" o "ejercidos”, no a los actos que
podrian desencadenarse como consecuencia de ellos. En tal sentido, en el ejemplo del
matrimonio, el derecho del conyuge transexual/transgénero a la mitad de los bienes
gananciales en caso de disolucion del vinculo matrimonial podria ponerse en cuestion; o el
derecho del conyuge transexual/transgénero supérstite respecto a la masa hereditaria del
conyuge fallecido, que podria ser reclamada exclusivamente por los familiares de este
ultimo*2; o el derecho de un conyuge cisgénero de inscribir a su esposo/a
transexual/transgénero como dependiente suyo en los entes gestores de la seguridad social,

etc., efc.

61. En todos estos ejemplos, nos referimos a situaciones y a actos juridicos aun "no cumplidos”,
"realizados", "ni ejercidos", que correran el riesgo de nunca cumplirse, realizarse o ejercerse
si la interpretacion que adopten otras autoridades bolivianas parte de un enfoque restringido,

si no transfébico, discriminatorio o simplemente conservador.

3.5. La formacion del DIDH

41 Varios matrimonios se concretaron en ese periodo.

42 Codigo Civil Boliviano. Art. 1061 (Legitima del cényuge). Si el difunto no deja descendientes ni hijo adoptivo, ni
ascendientes, la legitima perteneciente al conyuge es de las dos terceras partes del patrimonio; la tercera parte restante
constituye la porcién disponible que el de cujus puede destinar a liberalidades, sea mediante donaciones o mediante
legados, en favor de sus parientes o0 extrafios.

Art. 1062.- (Concurrencia del conyuge con hijos). Si el difunto ha dejado uno 0 mas hijos y conyuge, la legitima de todos
ellos y la porcion disponible es la misma sefialada en el articulo 1059.

Art. 1063.- (Concurrencia del conyuge con ascendientes). Si el difunto ha dejado uno o mas ascendientes y conyuge, la
legitima de todos ellos y la porcion disponible son las sefialadas en el articulo 1060.
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62. Un pretexto que podria alegar el Estado para justificar a sus exmagistrados del TCP43, seria
que la OC-24/2017 es posterior (en 15 dias) a la sentencia 76/2017. Esta, sin embargo,
seria una explicacién débil porque las conclusiones a las que llego la Corte IDH en su
opinion consultiva no fueron producto de un criterio tomado en 15 dias, sino una reflexion de
muchos afios de gobernantes, cortes de justicia, academia, ciudadanos, miembros del
movimiento LGBTI y demés actores sociales en la region y el mundo. Y con todo respeto
ademas, la opinion de la Corte IDH no se fundd en una revelacién divina ni en una idea
autoconcebida espontaneamente, sino en un numero de normas (hard law y soft law) y
estandares del Derecho Internacional que han ido desarrollandose y aplicandose en las
ultimas décadas.

63. Por otro lado, tampoco podria alegarse que nuestra sociedad boliviana, nuestro Derecho
local 0 nuestras autoridades eran ajenos a las discusiones juridicas de los ultimos tiempos
que se estaban dando en la regidn sobre los derechos de la poblacién LGBTI, y aqui un dato
importante. Luego de planteada a la Corte IDH la consulta solicitada por Costa Rica en
mayo de 2016 (que motivé la adopcion de la OC-24/2017), en agosto de ese mismo afio el
tribunal de San José invitd a todos los Estados miembros de la OEA a participar del debate
regional. El Estado boliviano present6 sus respectivas observaciones; no solo eso, acudi6
con seis funcionarios a las audiencias publicas que se celebraron sobre el tema.

64. De otra parte, es crucial recordar que ya hace 16 afios la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (TEDH) habia determinado que las personas transexuales son
titulares, entre otros, del derecho a casarse. Si bien es cierto que la jurisprudencia del
sistema europeo de derechos humanos no es vinculante para la jurisdiccién boliviana, no es
menos cierto que en decenas de casos nuestro TCP se ha apoyado en los precedentes de
Estrasburgo para sustentar sus propias decisiones*, como también lo han hecho la
Comision, la Corte IDH y los 6rganos de tratados.

65. Como es de conocimiento del Experto Independiente, el 11 de julio de 2002, el TEDH
declaré que el Reino Unido habia violado, inter alia, el Art. 12 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos#*s en perjuicio de la Sra. Christine Goodwin. Los hechos de este leading
case se resumen asi: Christine Goodwin era una persona transexual a la que se le habia
reasignado el sexo, de masculino a femenino. Goodwin tuvo problemas respecto a sus
cotizaciones a la seguridad social porque, a efectos legales, continuaba siendo hombre y
debia, en consecuencia, seguir cotizando hasta que cumpliera los 65 afios, no los 60 como
en el caso de las mujeres.

43 Los magistrados que suscribieron la sentencia 76/2017 fueron reemplazados en enero de 2018 tras haber cumplido su
periodo de funciones de seis afios.

44 Cf., entre otras, las sentencias constitucionales plurinacionales 12/2017- S1 de 2 de febrero de 2017, 1327/2016-S1 de
2 de diciembre de 2016, 5/2015 de 6 de febrero de 2015 y 953/2014 de 23 de mayo de 2014.

45 Convenio Europeo de Derechos Humanos. Art. 12 (Derecho a contraer matrimonio). A partir de la edad nubil, el
hombre y la mujer tienen derecho a casarse y a fundar una familia segun las leyes nacionales que rijan el ejercicio de
este derecho.
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66. Luego de que la justicia britanica fallara en contra de sus pretensiones y derechos, Christine
Goodwin present6 la denuncia al sistema europeo, alegando la falta de reconocimiento
juridico de su nueva identidad de género y del estatuto juridico de los transexuales en el
Reino Unido. Denuncid, especificamente, el maltrato que se le dispensaba en el ambito
laboral y de la seguridad social, asi como la imposibilidad de casarse. Invoco, por tanto, la
violacién de los Arts. 8, 12, 13 y 14 del Convenio Europeo.

67. Por unanimidad, el Tribunal Europeo declard que el Reino Unido habia cometido "una
infraccion [al] articulo 8 (derecho al respeto a la vida privada y familiar) del Convenio
Europeo de Derechos Humanos; ... [y] una infraccion [al] articulo 12 (derecho a casarse y a
fundar una familia); (...) y le conced[i6 a Goodwin una reparacion de] 39.000 euros por
gastos y costas".

68. Entre los fundamentos para concluir que se viol6 el Art. 12 del Convenio, el Tribunal Europeo
expuso, inter alia, lo siguiente:

Ciertamente, el articulo 12 contempla expresamente el derecho de un hombre y una mujer a
casarse, pero el Tribunal no esta convencido de que actualmente se pueda seguir admitiendo
que estos términos impliquen que se deba determinar el sexo segun criterios puramente
bioldgicos. Tras la adopcion del Convenio, la institucion del matrimonio se ha transformado
profundamente por la evolucion de la sociedad, y los avances de la medicina y la ciencia han
supuesto cambios radicales en el ambito de la transexualidad. El Tribunal ha constatado mas arriba,
en el @mbito del articulo 8, que la falta de concordancia de los factores biologicos en un transexual
operado ya no puede constituir un motivo suficiente para justificar la negaciéon a reconocer
juridicamente el cambio de sexo del interesado. Se han de tener en cuenta otros factores: el
reconocimiento por parte de la comunidad médica y las autoridades sanitarias de los Estados
firmantes del estado médico de confusién de la identidad sexual, la oferta de tratamientos -
comprendidas las intervenciones quirdrgicas- que, supuestamente, permiten a la persona en cuestién
aproximarse lo mas posible al sexo al cual siente pertenecer y la adopcion por ésta del papel social
de su nuevo sexo.

El derecho a que se respete la vida privada garantizado por el articulo 8 no engloba, sin embargo, el
conjunto de preguntas que se plantean en el campo del articulo 12, que menciona expresamente las
condiciones impuestas por las leyes nacionales. Por tanto, el Tribunal ha estudiado si el hecho de
que el Derecho nacional mantenga, a efectos del matrimonio, el sexo registrado en el nacimiento
constituye en este caso una limitacién que atente contra el fondo mismo del derecho al matrimonio. A
este respecto, estima que es artificial afirmar que las personas que se hayan sometido a una
intervencion de cambio de sexo no se ven privadas del derecho al matrimonio, ya que, conforme a la
ley, les resulta posible casarse con una persona del sexo opuesto al suyo anterior. En este caso, la
demandante lleva una vida de mujer y desea Unicamente casarse con un hombre. Ahora bien, no
tiene la posibilidad de hacerlo. Puede, por tanto, quejarse de un atentado contra el fondo mismo de
su derecho al matrimonio. Aunque el nimero de paises que autorizan el matrimonio de transexuales
bajo su nueva identidad sexual sea inferior al de Estados que reconocen la propia conversion sexual,
el Tribunal no esta convencido de que pueda confirmar la tesis segun la cual los Estados firmantes
deben tener la potestad absoluta de regular la cuestion en el marco de su margen de apreciacion.

46 TEDH. Caso Christine Goodwin v. Reino Unido. Sentencia 28957/95 de 11 de julio de 2002, (resumen elaborado por
las Corte Generales de Espafia), en: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-162239"]}
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Esto llevaria a concluir que el abanico de opciones abiertas a un Estado firmante puede llegar a
prohibir en la practica el ejercicio del derecho a casarse. El margen de apreciacién no puede ser tan
amplio. Aunque corresponde al Estado firmante la determinacién, en especial, de las
condiciones que debe cumplir una persona transexual que reivindique el reconocimiento
juridico de su nueva identidad sexual para establecer que su conversion sexual se ha
realizado correctamente y las formalidades aplicables a su futuro matrimonio (por ejemplo, la
informacion que se debe facilitar a los futuros cényuges), el Tribunal no encuentra razon
alguna que justifique que los transexuales se vean privados en cualquier circunstancia del
derecho al matrimonio. Concluye asi que se ha infringido el articulo 1247. (El resaltado es

propio).

4. La inconstitucionalidad del Art. 11.1I
en la dimensién de los derechos politicos

69. Como anunciamos ut supra, abordamos ahora de forma independiente la declaratoria de

inconstitucionalidad sobre el Art. 11. Il de la LIG y su impacto en los derechos politicos de
las personas amparadas por dicha ley.

70. Sobre el punto, la sentencia 76/2017 sefialé:

111.4.6. Del juicio de constitucionalidad del art. 11.1l de la Ley de Identidad de Género

El citado articulo prescribe: “Il. EI cambio de nombre propio, dato de sexo e imagen, permitira a la
persona ejercer todos los derechos fundamentales, politicos, laborales, civiles, econémicos y
sociales, asi como las obligaciones inherentes a la identidad de género asumida”.

()
iii) Sobre los criterios de paridad y equidad de género en procesos electivos

Si bien la titulacién del presente acépite no corresponde a un cargo de inconstitucionalidad
manifestado por los ahora accionantes, este Tribunal consideré necesario evaluar si en el contexto
anotado pueden surgir afectaciones a los derechos de terceros, a partir del reconocimiento del
gjercicio pleno de todos los derechos fundamentales, politicos, laborales, civiles, econdmicos y
sociales, asi como las obligaciones inherentes a la identidad de género asumida.

En ese sentido, cursan en antecedentes el Informe DNJ 360/2017 de 4 de julio, emitido por el Organo
Electoral Plurinacional, a través del cual dicha entidad expresa que el citado articulo al reconocer la
vigencia de los derechos y obligaciones inherentes a la identidad de género asumida, también
reconoce que “corresponde que en el ejercicio de su derecho politico a participar libremente en la
formacién, ejercicio y control del poder politico reciban un tratamiento conforme a la nueva identidad
adquirida, es decir, que la aplicacion de los criterios de paridad y equidad de género en procesos
electivos se aplicaran de conformidad a lo establecido en la normativa vigente, en tanto la persona se
identifique como mujer o como hombre”.

Lo anterior da cuenta de que el Organo encargado de la supervision de todo proceso de
formacion, ejercicio y control del poder politico reconoce la participacion de las personas
transgénero ylo transexuales de acuerdo a la identidad de género asumida, lo que en criterio

47 [dem.
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de este Tribunal puede dar lugar a espacios de incertidumbre y desacuerdo, al tratarse de
derechos cuya base parte del reconocimiento de una realidad pasada de vulneracién de derechos
de otro grupo vulnerable como sucede con la poblacion femenina en lo que respecta al
régimen de cuotas de género, en tales procesos.

En ese contexto, se concluye que sobre este punto apremia un debate democratico que involucre a
los actores e instituciones de la sociedad en su conjunto, esto es Asamblea Legislativa,
organizaciones sociales, civiles, publicas como privadas y otras que asi corresponda“®. (El resaltado
€s propio).

71. El auto constitucional 28/2017-ECA no agreg6 nada significativo:

Finalmente, respecto al Fundamento Juridico 111.4.6.iii) sobre el ejercicio de los derechos politicos de
las personas transgénero o transexuales y el juicio de constitucionalidad del art. 11.11 de la Ley de
Identidad de Género, la SCP 0076/2017 concluyé que sobre las consecuencias y efectos del cambio
de la identidad de género requieren un debate democratico con los actores de la colectividad en su
conjunto y la Asamblea Legislativa Plurinacional a fin de la regulacién normativa correspondiente,
tomando en cuenta los principios y valores proclamados en la Constitucion Politica del Estado?®.

72. En la fundamentacion del TCP no existe un solo elemento que permita concluir que el
derecho a la participacion politica 0 a ejercer un cargo de eleccion popular de una persona
transexual/transgénero con nueva identidad de género sea incompatible con algun precepto
especifico de la Constitucion.

73. El argumento del tribunal, de que el hecho de que una persona transexual/transgénero con
nueva identidad de género ocupe un cargo de eleccion en una asamblea legislativa vaya en
desmedro de los derechos de las mujeres y de sus reivindicaciones de cuota de género, es
por demas débil e, incluso, conceptualmente "machista” en su formulacion. ;No se puso a
pensar el TCP que la autoridad electa pudiera ser una persona cuyo sexo asignado al nacer
fue el femenino y hoy tiene una identidad de género masculina®?

74. Por otro lado, vimos ut supra que la Corte IDH considera que "la falta de un consenso al
interior de algunos paises sobre el respeto pleno por los derechos de ciertos grupos o
personas que se distinguen por su orientacion sexual, su identidad de género o su expresion
de género, reales o percibidas, no puede ser considerado como un argumento valido
para negarles o restringirles sus derechos humanos"'. La argumentacion del TCP sobre

48 TCP. Sentencia constitucional plurinacional 76/2017 de 9 de noviembre de 2017.
49 TCP. Auto constitucional 28/2017-ECA de 13 de noviembre de 2017.

5 Acertadamente, en el tramite de aclaracion y complementacién de la sentencia, el Vicepresidente del Estado y
Presidente de la Asamblea Legislativa Plurinacional hace notar al TCP que "respecto de los criterios de paridad y
equidad de género en procesos electivos, segin lo sefialado en el Fundamento Juridico 111.4.6. iii) de la Sentencia
cuestionada, se esta asumiendo que el cambio de identidad de género es siempre de hombre a mujer, lo cual no
corresponde con la realidad..." idem.

51 Corte IDH. OC-24/17, pérr. 83.
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los derechos politicos de las personas transexuales/transgénero se apoya, no obstante, en
este tipo de argumento invélido, cuando en la sentencia 76/2017, objetando el criterio del
Organo Electoral Plurinacional (al que nos referimos en el siguiente parrafo), el tribunal
sefiala que "la participacion de las personas transgénero y/o transexuales de acuerdo
a la identidad de género asumida... puede dar lugar a espacios de incertidumbre y
desacuerdo..."

75. Dentro del mismo tramite judicial de la accion de inconstitucionalidad, el Tribunal Supremo
Electoral de Bolivia, a solicitud del TCP, le present6 el Informe D.N.J. 360/2017 de 4 de julio
de 2017, del que destacamos lo siguiente:

Sobre la viabilidad del matrimonio de personas que cambiaron su dato de sexo, imagen y
nombre en virtud de la Ley de Identidad de Género, el matrimonio entre un hombre y una mujer
esta incluido dentro de los derechos de las familias, mismos que a su vez constituye parte integrante
de la clasificacion de derechos econémicos y sociales. En virtud a este razonamiento, se entiende
que la persona que haya realizado todo el procedimiento establecido en la norma para el
cambio de nombre propio, dato de sexo e imagen, no deja de gozar en ningiin momento de los
derechos establecidos en la Constitucion Politica del Estado; y, 2) Sobre la aplicacion de los
criterios de paridad y equidad de género en procesos electivos en los que participen personas
que hayan cambiado el dato de sexo en virtud a la Ley de Identidad de Género, tomando en
cuenta que el art. 5 de la Ley de Identidad de Género establece como una garantia del Estado hacia
estas personas un trato de acuerdo con su identidad de género y a ser identificada o identificado de
ese modo tanto en la vida publica como privada, corresponde que en el ejercicio de su derecho
politico a participar libremente en la formacion, ejercicio y control del poder politico reciban un
tratamiento conforme a la nueva identidad adquirida, es decir, que la aplicacidn de los criterios de
paridad y equidad de género en procesos electivos se aplicaran de conformidad a lo establecido en la
normativa vigente, en tanto la persona se identifique como mujer o como hombre52. (El resaltado es

propio).

76. Por lo expuesto, resulta muy claro que la restriccion que impone el TCP al ejercicio de
derechos politicos de las personas transexuales/transgénero es injustificada y contraria al
resto de la Ley 807. La indebida restriccion es también contraria a la Constitucion boliviana
en cuanto a las regulaciones que ésta contiene respecto a los derechos politicos, derechos
que no pueden ser restringidos, menos suspendidos o suprimidos, sino por las causales
determinadas en la propia Constitucidén®3, y en cuanto a las regulaciones que tutelan el
derecho de igualdad ante la ley o que prohiben la discriminacion fundada en razones de
orientacion sexual e identidad de género®4.

52 TCP. Sentencia constitucional plurinacional 76/2017 de 9 de noviembre de 2017.

53 CPE. Art. 28. El ejercicio de los derechos politicos se suspende en los siguientes casos, previa sentencia ejecutoriada
mientras la pena no haya sido cumplida: 1. Por tomar armas y prestar servicio en fuerzas armadas enemigas en tiempos
de guerra. 2. Por defraudacién de recursos publicos. 3. Por traicién a la patria.

54 {dem. Art. 14.11. 1I. El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion fundada en razon de sexo, color, edad,
orientacion sexual, identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia,
filiacion politica o filoséfica, estado civil, condicién econémica o social, tipo de ocupacion, grado de instruccion,
discapacidad, embarazo, u otras que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos de toda persona.
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5. La constitucionalidad sujeta a interpretacion del Art. 10

77. Sefialamos al inicio de la presente comunicacion que el TCP habia declarado la
constitucionalidad del Art. 10 de la LIG sujeta a su propia interpretacion. En efecto, el punto
2° de la parte resolutiva de la sentencia 76/2017 dispuso lo siguiente:

La Sala Plena del Tribunal Constitucional Plurinacional, en virtud de la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Estado y el art. 12.1 de la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional,
resuelve declarar: (...) 2. [lla CONSTITUCIONALIDAD sujeta a la interpretacién desarrollada en la
presente sentencia del art. 10 de la Ley de Identidad de Género, conforme lo desarrollado en el
Fundamento Juridico 111.4.5 del presente fallo constitucional"ss.

78. A continuacion transcribimos el Art. 10 de la LIG y los fundamentos juridicos contenidos en
el acapite I11.4.5 de la sentencia 76/2017.

l11.4.5. Del juicio de constitucionalidad del art. 10 de la Ley de Identidad de Género
El mencionado articulo refiere que:
“l. El proceso administrativo de cambio de nombre propio, dato de sexo e imagen es confidencial.

l. Los documentos sefialados en el Articulo 8 de la presente Ley presentados como requisitos y la
Resolucién Administrativa no podran ser exhibidos, ni se podra entregar testimonio, certificacion,
copia simple o legalizada a terceras personas, a menos que exista Orden Judicial o Requerimiento
Fiscal” (énfasis agregado).

Al respecto, cabe remitirnos a los cargos de inconstitucionalidad generales expuestos antes de la
argumentacion en detalle que se describe en el memorial de demanda, habiendo sido omitida su
exposicion en dicho detalle.

De esta manera se tiene que la parte accionante cuestiona la “confidencialidad” del tramite de cambio
de dato de sexo en la documentacidn personal que se entiende otorga el Registro Civico, y que dicha
regulacion “encubre” una situacién que debe ser publica a fin de evitar eventuales fraudes en las
distintas relaciones juridicas.

En efecto, este Tribunal considera que la confidencialidad del tramite previsto por la norma, es
justificada en la medida en que publicitar el mismo, podria afectar seriamente el derecho de las
personas involucradas a ejercer su derecho al libre desarrollo de la personalidad y la inescindible
busqueda de la concretizacién de sus propios proyectos de vida, pues se trata de una conviccién
personal e intima que de ser publica, contribuiria a la estigmatizacién de las personas que accedan a
dicho tramite.

En ese entendido, debe recordarse que la construccién de la identidad personal, en este caso, a
través de la identidad de género, sea esta coincidente 0 no con el sexo biologico asignado, al ser
parte de una construccion intrinseca y personal del ser humano, constituyen aspectos relativos a su
intimidad, y por ello, deben ser resguardados efectivamente por los Organos de Poder Publico a
través de sus diferentes instituciones, y en el caso, el Servicio de Registro Civico. De ahi la exigencia
de que dicha informacién pueda ser levantada Unicamente mediante orden judicial, la cual debera ser

%5 TCP. Sentencia constitucional plurinacional 76/2017 de 9 de noviembre de 2017.
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fundada en el marco del reconocimiento del derecho a la intimidad y privacidad reconocida en nuestra
Norma Suprema.

En este punto, se recuerda que la identidad de género al ser una nocion independiente del sexo
bioldgico asignado, y corresponder a una construccion cultural que configura estereotipos de lo
masculino y femenino, en la que se reflejan vestimentas, costumbres, y en algunos casos, roles
especificos, no pueden constituir en un tipo de informacién de dominio publico, por cuanto no es un
aspecto necesario para la interrelacion de la persona en la sociedad. Tanto asi, que la expresion de
dicha identidad de género, incluso en las personas que ostentan la coincidencia que no concurre en
la poblacién transgénero y transexual no es un dato que figure como parte de la informacion publica
de la persona. Siendo por ello, mas que legitima la exigencia de confidencialidad del tramite.

Sin embargo, y retomando la afirmacién de que el derecho a la libre personalidad encuentra como
limite el interés colectivo, y también, eventualmente cuando se afecten los derechos de terceros, o
sus propios proyectos de vida, se tiene que correspondera al Estado la regulacion normativa el
permitir acceder a dicha informacion sin necesidad de completar un trdmite previo, pues dicha
informacion adquiere el caracter confidencial mientras no vulnere el ejercicio de otros derechos. Y
sea unicamente respecto del derecho al libre desarrollo de la personalidad y sea en respeto de sus
propios proyectos de vida.

Asi, en casos de competiciones deportivas, y otras actividades basadas en distinciones de género
masculino- femenino, que en definitiva se asientan en caracteristicas fisico-biologicas de los
competidores o participantes, o cualquier actividad que tenga como fundamento el reconocimiento de
dicha condicién bioldgica, las personas que accedieron al cambio de dato de sexo, deberan brindar
esa informaciéon de manera obligatoria, o en su caso, el requerimiento de tal informacién
prescindira del caracter confidencial%s. (El resaltado es propio).

79. La confidencialidad es un elemento medular en el contexto del ejercicio del derecho a la

privacidad de la poblacion LGBTI. El principio 6 de los Principios de Yogyakarta, referido a
dicho derecho, establece que

[tlodas las personas, con independencia de su orientacién sexual o identidad de género, tienen el
derecho al goce de la privacidad, sin injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio 0 su correspondencia... El derecho a la privacidad normalmente incluye el derecho a
optar por revelar o no informacién relacionada con la propia orientacién sexual o identidad de
género, como también las decisiones y elecciones relativas al propio cuerpo y a las relaciones
sexuales o de otra indole consensuadas con otras personas®. (El resaltado es propio).

80. Este documento también establece que los Estados

F. [glarantizaran el derecho de toda persona a decidir, en condiciones corrientes, cuando, a
quién y como revelar informacién concerniente a su orientacion sexual o identidad de género,
y protegeran a todas las personas contra la divulgacion arbitraria 0 no deseada de dicha informacion
0 contra la amenaza, por parte de otros, de divulgarlad®. (El resaltado es propio).

56 [dem.
57 [dem.

58 [dem.
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81. A la luz de estos principios insertos en el instrumento globalmente mas relevante de
interpretacién del derecho a la privacidad (y demas derechos) de las personas LGBTI,
resulta totalmente inadecuada la interpretacion que el TCP le da al Art. 10 de la LIG. En
especial inquieta la ultima parte de dicha interpretaciéon donde se establece la "obligacién"
de las personas que accedieron al cambio de dato de sexo de dar a conocer esa
informacion, bajo pena de que dicha informacion pierda su caracter confidencial si el titular
no la revela. En suma, datos tan sensibles pueden terminar siendo develados por cualquiera
y a cualquiera.

82. Sobre el punto, es fundamental reproducir lo determinado por la Corte IDH, para la cual

138. ... el caracter reservado de los procedimientos de cambio del nombre de pila y en su caso,
género 0 sexo e imagen de acuerdo a la identidad de género auto-percibida, se encuentran en
armonia con lo dispuesto por los principios de Yogyakarta cuando estos estipulan que todas las
personas, con independencia de su orientacién sexual o identidad de género, tienen el derecho a la
vida privada, sin injerencias arbitrarias o ilegales en la misma, esto incluye el derecho a optar por
revelar o no la propia orientacién sexual o identidad de género... (El resaltado es propio).

83. No hace mucho en Bolivia se dio el lamentable hecho de que un miembro del gabinete de
ministros comunicd publicamente que un exmagistrado del TCP, que estaba siendo
enjuiciado por el organo legislativo, era VIH positivo®. La develacion de esa informacién
confidencial, sin razon justificada y nada menos que por el propio Ministro de Salud de
entonces, genera la suspicacia de que el dia de mafana, con base en la interpretacion del
TCP al Art. 10, cualquier autoridad o cualquier ciudadano pueda hacer publica informacion
privada de una persona transexual/transgénero.

84. Por otro lado, cabe hacer notar que la LIG, en su Art. 6 (Principios), establece que la
indicada ley se rige bajo una serie de principios, entre ellos el de confidencialidad:
"Garantizar que la informacidén sea accesible Unicamente a la interesada, interesado, al
personal autorizado por la norma o a la solicitada mediante Orden Judicial y/o
Requerimiento Fiscal" (Art. 6).

85. Existiendo esta norma que da facultades a un juez, no comprendemos por qué razon el TCP
no la tomo en cuenta en su sentencia constitucional, pues con base en ella, la situacion
hipotética que el mismo tribunal se plantea —competiciones deportivas y otras actividades
basadas en distinciones de género masculino - femenino— quedaria resuelta o despejada
en caso de que se presentara duda o sospecha sobre el cambio de identidad de género de
una persona. Que un juez (no un fiscal) pida el levantamiento de la reserva sobre una
informacion privada no es extrafiof ni incorrecto —en la medida que su determinacion esté

5 Cf. "Funcionario revela que magistrado opositor padece VIH-Sida". Prensa Libre (Guatemala), 23 de diciembre de
2014, en: http://lwww.prensalibre.com/internacionales/leer_para_creer/funcionario-revela-magistrado-opositor-padece-
VIH-Sida_0_1271872971.html

60 En muchas legislaciones el levantamiento del secreto bancario, por ejemplo, esta permitido cuando es un juez quien
ordena tal medida.
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legal y legitimamente justificada—; pero obligar a las personas a hacerlo motu proprio, bajo
pena de que la confidencialidad sobre datos tan sensibles seré levantada automaticamente,
es otra cosa, una que linda con lo indebido y arbitrario y que se enmarca en las tipicas
posturas conservadoras y discriminatorias en contra de las minorias.

Sobre esto, recordemos que la Corte IDH ha sefialado que

135. ... la publicidad no deseada sobre un cambio de identidad de género, consumado o en tramite,
puede poner a la persona solicitante en una situacion de mayor vulnerabilidad a diversos
actos de discriminacion en su contra, en su honor o en su reputacién y a la postre puede
significar un obstaculo mayor para el ejercicio de otros derechos humanos (supra parr. 134)61,
(El resaltado es propio).

La misma Corte también ha aclarado, en concordancia con el Art. 6 de la Ley 807, que

135. ... “el ambito de la vida privada se caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones o
agresiones abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad publica” y “comprende, entre
otras dimensiones, tomar decisiones relacionadas con diversas areas de la propia vida libremente,
tener un espacio de tranquilidad personal, mantener reservados ciertos aspectos de la vida privada y
controlar la difusion de informacion personal hacia el publico”. Esto no significa que esa
informacion no pueda ser accesible en caso de que la persona sea requerida por las
autoridades competentes de conformidad con lo establecido por el derecho interno de cada
Estado®2. (El resaltado es propio).

La parte final del parrafo 135 de la OC-24/2017 es muy clara, a "requerimiento de la
autoridad competente”, lo que, insistimos, es congruente con lo establecido por el Art. 6 de
la Ley 807, pero opuesto a la posicion interpretativa del TCP.

Por ultimo, llama la atencidn y causa enorme sorpresa el cuestionamiento del TCP al Art. 10
de la LIG, cuando dicho articulo fue aludido en la OC-24/2017 de la Corte IDH como ejemplo
de una norma adecuada en materia de privacidad y confidencialidad. En efecto, la Corte
Interamericana sefialé lo siguiente:

139. En la misma linea de lo sefialado, la Ley de Identidad de Género de Argentina establece en su
articulo 9 que ‘[s]6lo tendran acceso al acta de nacimiento originaria quienes cuenten con
autorizacion delfla titular de la misma o con orden judicial por escrito y fundada. [...] No se dara
publicidad a la rectificacion registral de sexo y cambio de nombre de pila en ningln caso, salvo
autorizacion del/la titular de los datos”. El articulo 6 de la referida ley indica expresamente que se
“prohibe cualquier referencia a la presente ley en la partida de nacimiento rectificada y en el
documento nacional de identidad expedido en virtud de la misma” [295]. Otros Estados de la region
adoptaron leyes de identidad de género que reconocen el principio de la confidencialidad
como regla y la accesibilidad de la informaciéon como una excepcidn cuando esta es requerida
por las autoridades judiciales o fiscales. Por ejemplo, la Ley de Identidad de Género de Bolivia
dispone que el procedimiento debe garantizar “que la informacién sea accesible (inicamente a

61 Corte IDH. OC-24/17, pérr. 135.

62 [dem.
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la interesada, interesado, al personal autorizado por la norma o a la solicitada mediante Orden
Judicial y/o Requerimiento Fiscal” [296]. (El resaltado es propio).

[Pie de pagina 296] Bolivia. Ley No. 807, de 21 de mayo de 2016, articulo 6. Asimismo, el articulo
10 de la referida ley establece que el proceso administrativo de cambio de nombre propio, dato de
sexo e imagen es confidencial. (El resaltado es propio).

6. La necesidad de una intervencion del Experto Independiente
sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacion por
motivos de orientacion sexual o identidad de género

La sentencia constitucional 76/2017, mas su auto constitucional aclaratorio 28/2017-ECA
son cosa juzgada. En tal sentido, por la via judicial, no es posible cambiar lo determinado
por el TCP.

El Unico camino para remediar la situacion generada por las dos resoluciones del tribunal es
el legislativo, es decir, la adopcion de una nueva norma que garantice la confidencialidad y
que reponga el contenido del 11.I de la LIG, pues, como lo hemos demostrado
precedentemente, ese articulo no era ni es inconstitucional, sino una disposicion coherente y
compatible con el DIDH.

Dentro del contexto legislativo, no olvidemos que el propio TCP, en su sentencia 84/2017
(entre varias otras), ha sefialado —apelando a lo dicho varias veces por la Corte IDH— que
el control de convencionalidad no se limita a que sean los jueces exclusivamente los que
apliquen preferentemente el DIDH sobre el derecho interno, sino que ese control se
extiende, inclusive, a la labor de los legisladores.

Es entonces en relacion con este ambito de la tarea legislativa, que exhortamos al Experto
Independiente a que, con caracter de urgencia, con basamento en el DIDH y en la OC-
24/2017, y en el marco de su mandato establecido en la Resolucion de la Asamblea General
de las Naciones Unidas A/HRC/RES/32/263, llame la atencion al Estado boliviano y lo
exhorte a tomar todas las medidas inmediatas y necesarias para restablecer todos los
derechos de la poblacion transexual/transgénero. El caracter urgente de nuestro pedido lo
explicamos a continuacion.

Luego de la adopcion de la sentencia 76/2017 hubo cierta reaccion en la sociedad. Incluso la
Defensoria del Pueblo® y el sistema de la ONU en Bolivia® tomaron posicion expresandolas

® Cf. Resolucion 32/2 aprobada por el Consejo de Derechos Humanos el 30 de junio de 2016; aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de julio de 2016 (A/HRC/RES/32/2).

64 Cf. "Respecto a la Sentencia Constitucional Plurinacional 0076/2017, la Defensoria del Pueblo considera necesario

orientar las apreciaciones hacia_avances y desafios". Defensoria del Pueblo, 10 de noviembre de 2017, en:

http://www.defensoria.gob.bo/dp/noticias_proc.asp?Seleccion=3234
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publicamente. Este ultimo (Naciones Unidas) "lament[6] profundamente la Sentencia
0076/2017 del Tribunal Constitucional Plurinacional que niega los derechos fundamentales
de las personas transexuales y transgénero"¢, agregando que le

[lama la atencion que el Tribunal Constitucional Plurinacional imponga limites a la vigencia de los
derechos fundamentales, pues la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre... la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, determinan que todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos sin discriminacion; y que todos los derechos humanos son
universales, complementarios, indivisibles e interdependientes, comprendiendo por ldgica juridica que
estos principios también se aplican a las personas transexuales y transgénero®’.

95. El comunicado publico del sistema de Naciones Unidas concluyo recordando que

la falta de respeto a los derechos humanos de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales,
transgénero e intersexuales (LGBTI), la violencia y la discriminacién basada en la orientacién sexual
e identidad de género, constituyen graves violaciones de los derechos y libertades de los seres
humanos y exponen a esta poblacién a una mayor vulnerabilidad ante la exclusion social y
econdmica, y dificultan el progreso hacia la implementacion de la Agenda 2030 y el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenibless.

96. Ahora bien, a los pocos dias de la emision de la sentencia y del auto aclaratorio que nos
ocupan, el tema paso a segundo (tercero o cuanto) plano, pues el 28 de noviembre el TCP
emiti la sentencia constitucional plurinacional 84/2017 que habilitd a Evo Morales y a Alvaro
Garcia Linera a repostularse por tercera vez consecutiva a la presidencia y vicepresidencia
del Estado, respectivamente. Este tema desplazé el debate publico e institucional sobre la
sentencia 76/2017 y los derechos de la poblacion LGBTI. Por si fuera poco, los primeros
dias de diciembre, los médicos y demas trabajadores de la salud del pais iniciaron una
masiva protesta que durd 47 dias con el fin de que se derogara el Art. 205 del nuevo Cédigo
del Sistema Penal aprobado ese mismo mes. A esa protesta se unieron numerosos sectores
profesionales y de trabajadores, ademas de gran parte de la ciudadania, logrando en enero
no solo la derogacion del Art. 205, sino la abrogacion total del nuevo cédigo penal. Durante
todo ese tiempo, nunca mas se volvi6 a tratar el tema de la sentencia 76/2017.

97. En el momento actual, el pais se apresta a vivir una nueva protesta ciudadana de magnitud,
ya anunciada para los siguientes dias como expresion de rechazo a la sentencia
constitucional plurinacional 84/2017 y de demanda al cumplimiento del resultado del
referéndum constitucional celebrado el 21 de febrero de 2016, donde la mayoria del

65 Cf. "El Sistema de las Naciones Unidas Lamenta Profundamente la Sentencia 0076/2017 Del Tribunal Constitucional
Plurinacional que niega los Derechos Fundamentales de las Personas Transexuales y Transgénero". ONU Bolivia, 10 de
noviembre de 2017, en: http://www.nu.org.bo/noticias/destacados-nacionales/snu-lamenta-sentencia-00762017-tcp/

66 fdem.
67 fdem.

68 fdem.
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electorado se opuso a la modificacion del Art. 168 de la CPE relacionado con la reeleccion
presidencial.

98. Por todo esto, queda claro que un tema que para la poblacién LGBTI de Bolivia es prioritario
—el ejercicio sin discriminacion de todos sus derechos humanos—, no lo es, ni sera
pronto, igual de importante para el Estado, para sus 6rganos ni para la mayoria de la
ciudadania en un contexto en el que otras cuestiones politicas concentran toda la atencion
de dichos actores.

99. La unica forma de que la demanda de la poblacion LGBTI —de que se vuelvan a
reconocer todos sus derechos fundamentales— sea atendida seria y oportunamente
por el Estado holiviano, particularmente por su 6rgano legislativo, seria a través de la
intervencion del Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género.

100. En tal sentido, el Colectivo TLGB de Bolivia y Derechos en Accidn consideramos
que solo un pronunciamiento publico de parte del Experto Independiente podria reponer en
la agenda publica nacional el tema abordado en esta comunicacién. Con una accién publica
de parte del Experto Independiente, toda la poblacion LGBTI del pais se sentiria respaldada
y fortalecida enormemente para seguir dando las batallas legislativas que correspondan
librar.

101. Naturalmente, estamos al tanto de que existen otros diversos mecanismos de
intervencion a cargo del Experto Independiente (v.g. las cartas de alegaciones), no obstante,
consideramos que ninguna de esas herramientas seria tan oportuna y efectiva en estos
momentos como un pronunciamiento publico, claro y directo de este mandato especifico de
proteccion y promocion de los derechos humanos de la poblacion LGBTI.
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Anexos

Adjuntamos a la presente comunicacion los siguientes anexos y/o direcciones URL de los
documentos citados en el texto principal.

Anexo 1. Resolucion Administrativa No. 1198/2013 de 21/10/2913 que reconoce la personalidad
juridica de la asociacion civil sin fines de lucro Derechos en Accion.

Anexo 2. TCP. Sentencia constitucional plurinacional 76/2017 de 9 de noviembre de 2017.
Anexo 3. TCP. Auto constitucional plurinacional 28/2017-ECA de 13 de noviembre de 2017.

Anexo 4. Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo.
Obligaciones estatales en relacion con el cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos
derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo (interpretacion y alcance de los articulos 1.1,
3,7,11.2,13, 17,18 y 24, en relacion con el articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24.
http://lwww.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda_opiniones_consultivas.cfm?lang=es

Anexo 5. TEDH. Caso Christine Goodwin v. Reino Unido. Sentencia 28957/95 de 11 de julio de
2002, (resumen elaborado por las Corte Generales de Espafia)
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-162239"]}

Anexo 6. "Respecto a la Sentencia Constitucional Plurinacional 0076/2017, la Defensoria del Pueblo
considera necesario orientar las apreciaciones hacia avances y desafios". Defensoria del Pueblo, 10
de noviembre de 2017.

http://lwww.defensoria.gob.bo/dp/noticias_proc.asp?Seleccion=3234

Anexo 7. "El Sistema de las Naciones Unidas Lamenta Profundamente la Sentencia 0076/2017 Del
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Transexuales y Transgénero". ONU Bolivia, 10 de noviembre de 2017.
http://www.nu.org.bo/noticias/destacados-nacionales/snu-lamenta-sentencia-00762017-tcp/

Anexo 8. CIDH. "CIDH saluda avances en materia de derechos humanos de las personas LGBTI",
16 de agosto de 2016.
http://lwww.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2016/116.asp

Anexo 9. CIDH. "CIDH saluda avances regionales en materia de derechos humanos de las personas
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